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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA N° 878-2022-UNACH
22 de diciembre de 2022

EXPEDIENTE : 001-2022-UNACH/C.0
IMPUGNANTE : JAMER MOISES DELGADO PEREZ

REGIMEN . DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO.
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (180)
DIAS.
VISTO:

La Resolucion del Organo Sancionador N2 001-2022-UNACH/O.S de fecha 27/06/2022, escrito de
Recurso de Apelacion de fecha 15/08/2022, Oficio N2 012192-2022-SERVIR/TSC de fecha
26/10/2022, Carta N2 21-2022-UNACH/O.S de fecha 26/10/2022, Informe Legal N2 138-2022-0Al-
UNACH/MLCF de fecha 03/11/2022, documentos que se adjuntan en (829 folios) Utiles; Acuerdo

de Sesion Ordinaria de Comision Organizadora Numero Treinta y Siete (37), de fecha 22 de

diciembre de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR,
establecid que el Tribunal tendria por funcién la resolucion de controversias individuales que se
susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en materia de
acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario, terminacion de

la relacién de trabajo y pago de retribucion; siendo la Ultima instancia administrativa.

Que, en virtud a ello, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 05-2010-SERVIR-PE, se

determind que dicho Tribunal conoceria durante el primer afio de funcionamiento las apelaciones

interpuestas contra los actos administrativos emitidos por las entidades conformantes del Gobierno
Nacional- entre ellas universidades nacionales- que fueran notificados a partir del dia siguiente de la
publicacidn de la resolucién suprema que designara a los vocales de la Primera Sala del Tribunal; lo
cual ocurrié el 14 de enero de 2010 a través de la Resolucion Suprema N2 013-2010-PCM. Es asi que
el fundamento juridico 23 de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2010 SERVIR/TSC, precedente de
observancia obligatoria sobre competencia temporal, se precisé que el Tribunal era competente para

conocer en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién presentados ante las
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entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando versen sobre materias establecidas en

el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

Que, posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 — Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2013, el 1 de enero de 2013, se determind que este tribunal carecia de
competencia para conocer y emitir pronunciamiento respecto del fondo de los recursos de apelacion
en materia de pago de retribuciones. Por esta razén, desde aquella fecha el Tribunal del Servicio Civil

resuelve en segunda y Ultima administrativa los recursos de apelacion presentados a partir del 15 de

enero de 2010, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen

disciplinario y terminacién de la relacion de trabajo.

Sin embargo, la Ley N2 30220 — Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014, ha establecido que
los concejos universitarios de las universidades ejercerdn en instancia revisora el poder disciplinario
sobre los docentes, estudiantes y personal administrativo, en la formay grado que lo determinen los
reglamentos; quitandose de esta manera competencia al Tribunal del Servicio Civil, para conocer los
recursos de apelacion relacionados a la materia régimen disciplinario en el caso de docentes y

personal administrativo de tales entidades (Universidades).

I.  ANTECEDENTES.

1.1. Que, mediante Resolucién del Organo Instructor N2 001-2021-UNACH, del 23 de diciembre de
20211, el Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Auténoma de Chota,
en adelante entidad, dio el inicio al procedimiento administrativo disciplinario en contra de, entre
otros, el sefior: JAMER MOISES DELGADO PEREZ, en adelante el impugnante, por presuntamente
haber incurrido en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil*

Al, respecto se precisé que el Impugnante, durante su gestion como Jefe de la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos de esta entidad, no ha realizado su deber funcional de dirigir, coordinar,

controlar y evaluar los procesos administrativos de ejecucion presupuestal de la Universidad.

I notificado al impugnante el 11 de enero de 2022.

2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 859.- Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

().
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Asimismo, no tuvo el correcto cuidado y oportuno cuidado en el desarrollo de sus funciones,
ademas de manera intencionada no efectud las acciones administrativas para prevenir el riesgo
de que los recursos se reviertan al tesoro publico, cuando tenia las condiciones para hacerlo,
Maxime si era el Director General de Administracion.

1.2. Que, con dicho accionar, habria omitido cumplir con las funciones establecidas en el Reglamento
de Organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucién de Comision Organizadora N2 486-
2020-UNACH, especificamente los articulos 1122 y 1132 con sus literales a) y c).

1.3. ElI 20 de enero de 2022 el impugnante se presenta al procedimiento administrativo y formula su

descargo, negando la falta imputada.

. Através de la Resolucién del Organo Sancionador N2 001-2022-UNACH/O.S, del 27 de junio de

2022* la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de esta Entidad resolvid sancionar al

impugnante con suspensioén sin goce de remuneraciones por un periodo de (180) dias, al concluir

gue estaba acreditada su responsabilidad en la comisién del hecho vy la falta imputada, prevista

en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.
II. TRAMITE DEL RECURSQOS DE APELACION:

2.1. El 15 de agosto de 2022, el impugnante interpuso recursos de apelacidén contra la Resolucion del
Organo Sancionador N2 001-2022-UNACH/O.S, solicitando se revoque dejando sin efecto el
contenido, bajo los siguientes argumentos:

i) Por lo que resulta arbitrario e ilegal, ya que el recurrente no ha tenido como funciones
ejecutar el presupuesto en sus diversas etapas (lldmese programacion y formulacién,
aprobacién, ejecucién, evaluacién y control), siendo esas funciones del Jefe de la Oficina
General de Planificacién y Presupuesto, tal como se puede ver del apartado m) del articulo

135 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNACH, las cuales no son otras que:

“Planificar y ejecutar las diversas etapas del proceso presupuestario (ejecutado el
presupuesto en sus diversas etapas programacion y formulacion, aprobacion, ejecucién,

evaluacién y control)”.

3 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional Auténoma de Chota, aprobado por
Resolucidn de Comisidén Organizadora N2 486-2016-UNACH

“Articulo 1129.- La Direccion General de Administracién, es responsable de conducir los procesos de
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que garanticen servicios de calidad,
equidad y permanencia.

Articulo 113¢.-

a) Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los sistemas administrativos y los procesos de Ejecucién
Presupuestal, Contabilidad Integrada, Gestidn Recursos, Servicios Generales y Mantenimiento de los bienes
y Patrimonio Institucional. ¢) Dirigir los procesos de Administracion de los Recursos Financieros y
Administracién de los sistemas de abastecimiento y otros Servicios, en el ambito de su competencia.
“Notificado al impugnante el 08 de agosto de 2022.
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Con oficio N2 033-2022-UNACH/DGA-URH, de fecha 25 de agosto de 2022, esta entidad remitio
al Tribunal del Servicio Civil, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

Mediante Oficio N2 012192-2022-SERVIR7TSC, de fecha 26 de octubre de 2022, la Secretaria
Técnica del Tribunal Servir comunico, la devoluciéon de los actuados, en cumplimiento de la Ley
N2 30220- Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014; por el cual no tenia competencia

revisora.

. Asimismo, mediante Carta N2 21-2022-UNACH/O.S de fecha 26 de octubre de 2022, la Jefatura

de la Unidad de Recursos Humanos de esta entidad, remitié todos los actuados a esta Comision
Organizadora para que en cumplimiento de la Ley N2 30220- Ley Universitaria, se proceda

conforme a nuestras atribuciones.

ANALISIS:

De la Competencia de los Consejos Universitarios de las Universidades Publicas.

En principio, resulta pertinente indicar que el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023,
establece que el Tribunal del Servicio Civil (en adelante TSC) tiene por funcién la resolucion de
controversias individuales que se susciten al interior del SAGRH, en materia de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario, terminacion de la relacion de
trabajo, siendo la ultima instancia administrativa, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas

Unicamente via judicial a través de un proceso contencioso administrativo.

. De igual forma, conforme a lo sefialado en el fundamento 23 la de Resolucidon de Sala Plena N¢

001- 2010-SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria sobre competencia temporal, el
TSC es competente para conocer en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de
apelacién que sean presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas en el articulo 17 del Decreto Legislativo N" 1023.
No obstante, cabe tener en consideracién que la Ley N2 30220 dispone entre las atribuciones del
Consejo Universitario la de constituirse en instancia revisora del poder disciplinario sobre los
docentes, estudiantes y personal administrativo, en la forma y grado que lo determinen los
reglamentos (articulo 59.12).

De esta forma, aun cuando al personal administrativo de las universidades publicas le sea
aplicable el régimen disciplinario de la Ley N2 30057, los recursos de apelacién que en materia
disciplinaria estos presenten no seran conocidos por el Tribunal del Servicio Civil, en cambio, sera

competencia de los Consejos Universitarios respectivos resolverlos.
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3.5. Enconsecuencia, se encuentra establecido que el TSC resulta competente para resolver en Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién, Unicamente, del personal administrativo de las
universidades publicas sobre materias de su competencia, con excepcion de los vinculados con
procesos disciplinarios. Por otro lado, serd competente para resolver las impugnaciones
interpuestas por docentes universitarios, la autoridad designada segun lo regulado en Ley N¢
30220.

IV. Del Régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2

30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo

N2 040-2014-PCM

4.1. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial
“El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las

personas que lo integran.

. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto
por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil®, serian aplicables una
vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia.

4.3. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en cuya

Undécima Disposicion Complementaria Transitoria® se establecié que el titulo correspondiente al

régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su

publicacién, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las disposiciones
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los
regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, estando excluidos soélo los
funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccidén popular, directa y universal,
conforme lo establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil” .

4.5. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva N2 02-2015-

SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del

Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se

efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador
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regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.18 que

dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes

regulados por los Decretos Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057.

4.6. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas previstas en el

Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, a todos los

servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos

Nos 276, 728 y 1057.

4.7. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento administrativo

disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015- SERVIR/GPGSC, se establecid cuales

(ii)

(iv)

debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracién del

procedimiento administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al
momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los recursos de
apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al
procedimiento.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por
las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.
Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General.

Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en parte
o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas

aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

SLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil.

%Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“UNDECIMA. - Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres
(3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento.
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4.8. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad disciplinaria,
corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015- SERVIR/GPGSC®, se
especificd qué normas serian consideradas procedimentales y sustantivas, conforme a

continuacion se detalla:
(i)  Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento
administrativo, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoriay ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares, entre otro.

(ii)  Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, y

derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

4.9. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las entidades publicas
con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre
materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro |
de su Reglamento General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en

los numerales precedentes.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia
del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

’Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM “Articulo
902.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de Reserva
y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza. Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se
encuentran excluidos de la aplicacion de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad
administrativa se sujeta a los procedimientos establecidos en cada caso”.

8Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015- SERVIR-PE
“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo
90 del Reglamento. (...)".

°Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley Ne
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015- SERVIR-PE
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V. Sobre el debido Procedimiento Administrativo:

5.1. El debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza -en un Estado de
Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso
(judicial, administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer
adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses frente a cualquier accidon u omisién que
pudiese afectarlos.

5.2. En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso «(...) es un derecho —por asi decirlo—

continente puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal.

A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su contenido constitucionalmente protegido

comprende una serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en

conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre inmerso una

persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccién de todos los derechos que
en él puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)»%0

5.3. En nuestra Constitucion Politica el debido proceso estd reconocido en el numeral 3 del articulo
1399, Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio del &mbito jurisdiccional,
el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefialar en reiterada jurisprudencia que el debido
proceso “(...) es un derecho cuyo ambito de irradiacidon no abarca exclusivamente el campo
judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo 6rgano,
publico o privado, que ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales”. En razén a ello,
“dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye

también un principio y un derecho del proceso administrativo”!

“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral 6
de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacion y eximentes”.

Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 3433-2013-PA/TC.

1Eyndamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4644-2012-PA/TC.

2Eyndamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 3891-2011-PA/TC.
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5.4. Dicho tribunal agrega, que: “El fundamento principal por el que se habla de un debido
procedimiento administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la jurisdiccién como
la administracion estan indiscutiblemente vinculados a la Carta Magna, de modo que, si ésta
resuelve sobre asuntos de interés de los administrados, y lo hace mediante procedimientos
internos, no existe razéon alguna para desconocer las categorias invocables ante el drgano
jurisdiccional”*?

5.5. Para Morén Urbina, la dimension mas conocida del derecho al debido proceso, comprende una

serie de derechos que forman parte de un estdndar minimo de garantia para los administrados,

gue a grandes rasgos y mutatis mutandi implican la aplicacion a la sede administrativa de los
derechos concebidos originalmente en la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se

suelen desprender los siguientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de

defensa, el derecho a ser notificado, el acceso al expediente, el derecho de audiencia, el derecho
a probar, entre otros??.

5.6. En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que
comprende de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al

expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos

complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten*.

5.7. En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el
presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una
dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por la decisién de la Administracién”. Es por ello que dicho Tribunal ha
indicado, respecto al ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, que esta “(...) estd

condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los principios

1B\MIORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo . Lima: Gaceta Juridica, 2017, p.79.

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto,
debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman”.
5.8. Ahora, es importante mencionar que el Tribunal del servicio Civil ya ha tenido ocasién de explicar
ampliamente qué garantias derivan del debido procedimiento, y cudl es la obligacion de la
Administracién Publica frente a estas. Asi, en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2012-
SERVIR/TSC, publicada en el Diario oficial El Peruano el 28 de mayo de 2012, se indico que:
“El debido procedimiento, con todas sus implicancias y alcances antes analizados, debe ser

respetado plenamente en el marco de los procedimientos disciplinarios, en los que se juzga y

sanciona a quienes tiene con la Administracion lo que se ha denominado relaciones de sujecion

especial, a fin de garantizar que su conduccion se ajuste a derecho y se pueda ejercer un control

apropiado de las potestades de la Administracion”.

5.9. Por lo que podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad
sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y
las garantias que de él se desprenden, de lo contrario, el acto administrativo emitido soslayando
tal derecho carecera de validez.

5.10. El derecho de defensa es una garantia del debido proceso que se encuentra reconocido como tal

en el numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica. Este proscribe que un ciudadano

quede en estado o situacion de indefension frente al Estado en cualquier clase de proceso en el
gue se esté ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre otras cosas, “que una

persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde

se encuentren en discusién derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y
argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar,
previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento
probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresién de los

descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa”.

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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5.11.En esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el &mbito administrativo sancionador, el
derecho en mencion obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento sancionador se
informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, para cuyo efecto la informacion
debe ser oportuna, cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcién suficientemente
detallada de los hechos considerados punibles que se imputan, la infraccién supuestamente
cometida y la sancién a imponerse, con el propdsito de garantizar el derecho de defensa.
5.12.Cabe agregar que, para el Tribunal Constitucional, el estado de indefension no solo sera evidente
cuando, pese a atribuirsele la comisién de un acto u omisidn antijuridico, se sanciona a un
justiciable o a un particular sin permitirle ser oido o formular sus descargos, con las debidas
garantias, sino también a lo largo de todas las etapas del proceso o procedimiento y frente a
cualquier tipo de articulaciones que se puedan promover
.De esta manera, a partir del derecho antes descrito, podemos inferir que toda persona tiene
derecho a conocer de manera oportuna los cargos que se levantan en su contra, de modo tal que
pueda defenderse. Para ello, l6gicamente, la Administracion tiene la responsabilidad de informar
con claridad y precision cudl es el hecho infractor, qué norma se ha transgredido y en qué falta se

subsume la conducta infractora. También debe dar a conocer las pruebas que respaldan la

imputacion.

5.14. De tal modo se puede verificar que, en el presente caso, esta entidad sanciono al impugnante de
haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, es decir,
de haber sido negligente en el desempefio de sus funciones.

5.15. Al respecto, en la resolucion de inicio, esta entidad imputo la negligencia de funciones toda vez
que:

e No tuvo el correcto y oportuno cuidado en el desarrollo de sus funciones; ya que, de
manera intencionada no efectud las acciones administrativas para prevenir el riesgo de
que los recursos se reviertan al tesoro publico, cuando tenia las condiciones para hacerlo,
maxime si era el Director General de Administracion, ello implica que tenia toda la

responsabilidad administrativa de la Universidad, el cual debid realizar todas las acciones

correspondientes para evitar que los recursos se pierdan.

La instituciéon del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con
el régimen administrativo”.
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5.16.De lo anterior se desprende del siguiente parrafo de la resolucion de inicio:

Que, de| i I
sy el informe de precalificacion, se ha evidenciado la presunta responsabilidad
rativa del ex servidor JAMER MOISES DELGADO PEREZ, ya que, en su condicién d

General g " e Director
e inistracié :
dministracion, deliberadamente omitig cumplir con las funciones estableci

das en el
Reglame —— ;
giamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién de Comisién Organizadora

N° 486-2020- ¢
486-2020 UNACH, especificamente los articulos 112° y 113° con sus literales a) y ¢), pues tenia el

deber funcional de dirigr, coordinar y controlar y evaluar los procesos administrativos de ejecucin
presupuestal de la Universidad: sin embargo, no tuvo el correcto y oportuno cuidado en el desarrollo
de sus funciones; ademas, de manera intencionada no efectud las acciones administrativas para
prevenir el riesgo de que los recursos se reviertan al tesoro publico, cuando tenia las condiciones para
hacerlo, maxime si era el Director General de Administracion, ello implica que tenia toda la
responsabilidad administrativa de la Universidad, el cual, debio realizar todas las acciones
correspondientes para evitar que los recursos se pierdan;

5.17.Por otro lado, se puede verificar en la Resolucién de Sancidn, esta entidad ha precisado que:

e Sin embargo, en forma deliberada omitié tales funciones; dando lugar al incumplimiento
de la ejecucion de los recursos programados en la Fuente de Financiamiento de Recursos
Ordinarios del Afio Fiscal 2020, por el monto de S/. 6, 744, 238.00 soles, representando el

28.20 % con respecto al total programado en el Presupuesto Institucional Modificado

(PIN), recursos que fue revertido al Tesoro Publico, afectando la correcta entrega y
provisién de los servicios que presta la Universidad, y por ende, dejdndose de atender las
necesidades basicas demandadas por lo estudiantes de la Universidad, y en consecuencia
vulnerando su derecho fundamental a la educacion, donde el estado tiene el deber de

garantizar una educacién integral y de calidad, siendo estos derechos y deberes

mandatos constitucionales.

5.18.Esto se desprende del siguiente parrafo de la resolucién de sancion.
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4.5. Asimismo, en lo respecta al servidor Mg. JAMER MOISES DELGADO PEREZ, en
su condicion de Director de la Direcciéon General de Administraciéon, ostentaba
funciones reguladas en el literal a) del articulo 113° del Reglamento de
Organizacion y Funciones —ROF; que senala: a) “Dirigir, coordinar, controlar y

evaluar los sistemas administrativos y los procesos de Ejecucién Presupuestal,

Contabilidad Integrada, Gestiéon de Recursos Humanos, Servicios Generales y

Mantenimiento de los bienes y patrimonio institucional; c) Dirigir los procesos de

>
% Administracién de los Recursos Financieros y Administracion de los sistemas de
- ©

) abastecimiento y otros Servicios, en el ambito de su competencia”. Sin embargo, en

o,

forma deliberada omiti6é tales funciones; dando lugar al incumplimiento de la
ejecucion de los recursos programados en la Fuente de Financiamiento de
Recursos Ordinarios del Afio Fiscal 2020, por el monto de S/. 6, 744, 238.00
soles, representado el 28.20% con respecto al total programado en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM); recursos que fue revertido al Tesoro Publico,
afectando la correcta entrega y provision de los servicios que presta la
Universidad, y por ende, dejandose de atender las mnecesidades basicas
demandadas por los estudiantes de la Universidad, y en consecuencia vulnerando
su derecho fundamental a la educacién, donde el Estado tiene el deber de

garantizar una educacioén integral y de calidad, siendo éstos derechos y deberes

mandatos constitucionales.

5.19.En ese sentido, se aprecia que los hechos por los que finalmente se le sanciond al impugnante,

no fueron debidamente imputados. Mientras que en la resolucion de inicio le imputan haber
trasgredido el literal a) y c) del Reglamento de Organizacién y funciones, en la resolucion de
sancién le imponen haber omitido tales funciones, dando lugar al incumplimiento de la

ejecucién de los recursos programados en la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios

del afno Fiscal 2020.

5.20.Ante esta clara diferencia, se puede concluir que esta Entidad ha vulnerado el derecho de

6.1.

defensa del impugnante, al sancionar por trasgresiéon a faltas que no fueron debidamente
imputadas con los hechos debidamente subsumidos.

DECISION DE ESTA COMISION ORGANIZADORA:

Que, en Sesion Ordinaria de Comisién Organizadora Niumero Treinta y Siete (37), de fecha 22
de diciembre de 2022, aprueba declarar la nulidad de la Resolucién del Organo Sancionador N2
001-2022-UNACH/0O.S, del 27 de junio de 2022, en el extremo del Sefior Jamer Moisés Delgado

Pérez, Retrotrayéndose el procedimiento al momento de la emision de dicha Resolucién, por

los fundamentos siguientes:

el articulo 12 del TUO de la LPAG establece que la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros,

en cuyo caso opera a futuro. El efecto de la nulidad sobre el acto administrativo es la no
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obligatoriedad de los administrados de cumplir el acto declarado nulo, asi como el deber de los

servidores publicos de oponerse a la ejecucién del acto, fundando y motivando su negativa.
6.2. En ese sentido, de acuerdo al desarrollo precedente, se aprecia que desde el acto de inicio del
presente procedimiento administrativo disciplinario esta entidad ha vulnerado el debido
procedimiento administrativo. Tal situacion, constituye una inobservancia por parte de las
autoridades del PAD, de las garantias con las cuales se encuentra premunido todo administrado,
lo que denota que la resolucién de sancién esté inmersa en la causal de nulidad prevista en el

numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444. Consecuentemente, corresponde que

se retrotraiga el procedimiento administrativo para que esta entidad en la jerarquia y grado
subsane en el mas breve plazo el vicio advertido por esta Comisidon Organizadora; no siendo
posible que se emita un pronunciamiento de fondo.

6.3. Asimismo, se debe de precisar que esta Comisién Organizadora al declarar la nulidad en la
presente resolucién no significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos
materia de imputacién, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no responsabilidad al
impugnante en los hechos imputados. En otras palabras, no estd siendo absuelto. Su
responsabilidad sera determinada en el procedimiento administrativo disciplinario que tramite

esta entidad, pero se debera respetar el debido procedimiento administrativo, siguiéndose los

criterios sefialados en los parrafos precedentes.

6.4. En consecuencia, esta entidad al momento de iniciar nuevamente la etapa hasta donde se
retrotraiga el procedimiento administrativo disciplinario del impugnante, debera de evaluar en
cual de las faltas se subsumen los hechos, a efectos de evitar una contravencion al principio de

tipicidad.

Que, de conformidad con el Articulo 59° de la Ley Universitaria N° 30220 y el Articulo 21° del
Estatuto de la Universidad Nacional Auténoma de Chota;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién del Organo Sancionador N2 001-2022-
UNACH/Q.S, del 27 de junio de 2022, emitida por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos
de esta UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA, en el extremo referido del Sefior: JAMER
MOISES DELGADO PEREZ; al haberse vulnerado el derecho de defensa.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento al momento de la emisién de la Resolucién
del Organo Sancionador N2 001-2022-UNACH/O.S debiendo el Organo Sancionador, subsanar en
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el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion para tal efecto los criterios

sefialados en la presente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior JAMER MOISES DELGADO PEREZ y
la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de esta entidad, para su cumplimiento y fines

pertinentes.
ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente a la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, de
esta UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA, para que proceda a lo antes referido

considerando lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLACE.

 PRESIDENCIA  )f. Sébastian Bustamante Edquén

PRESIDENTE
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